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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

. DISPOSICOES INICIAIS

Documento de Formulacao de Demanda: 001/2026

Objeto: A presente licitacao tem por objeto a contratacao de empresa especializada
para prestacdo de servicos preventivos e corretivos de combate, controle e
monitoramento de pragas urbanas, compreendendo insetos rasteiros e alados em geral,
aracnideos, escorpioes, roedores e cupins (de solo, de alvenaria e de madeira seca), a
serem executados nas areas internas e externas dos imodveis relacionados neste Estudo,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao encontra-se alinhada ao planejamento institucional da
Administracdo, uma vez que visa garantir a manutencao das condicdes sanitdrias, de
seguranca e de conservacao dos imdveis publicos, em consonancia com as diretrizes
de gestdo patrimonial, salde ocupacional e protecdo ao interesse publico.

Ressalta-se que a contratacdo estd devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do 6rgao, atendendo as diretrizes de planejamento
estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, o que demonstra a compatibilidade da demanda
com os instrumentos formais de planejamento administrativo e orcamentario.

A contratacdao contribui diretamente para a continuidade dos servigos publicos
prestados, assegurando ambientes adequados e em conformidade com a legislagao
sanitaria vigente, estando alinhada as prioridades institucionais da Administracgao.

. LEGISLAGAO PERTINENTE

= Constituicdo Federal de 1988, em especial o seu Artigo 196: “a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao, do qual
emerge o Sistema Unico de Satde (SUS)”;

= Lei n°® 14.133/2021, e suas alteragdes, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias;

= Lei n° 8.080/1990, dispde sobre as condicdes para a promocao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.
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Resolucao RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009 — ANVISA, que dispde sobre o
funcionamento das empresas especializadas na prestacao de servigos de controle de
vetores e pragas urbanas, estabelecendo, entre outros aspectos:

A obrigatoriedade de licenciamento sanitdrio;

A exigéncia de responsavel técnico legalmente habilitado;

O uso exclusivo de produtos devidamente registrados nos 6rgaos competentes;

A emissdo de certificado e relatorio técnico apds a execugao dos servicos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

. Identifica-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a prestagao
de servigos preventivos e corretivos de combate, controle e monitoramento de pragas
urbanas, abrangendo insetos rasteiros e alados em geral, aracnideos, escorpides,
roedores e cupins (de solo, de alvenaria e de madeira seca), a fim de assegurar
condigOes sanitarias adequadas nos imdveis sob responsabilidade da Secretaria de Saude
de Itapevi.

A inexisténcia de acdes continuas e técnicas de controle de pragas pode acarretar riscos
a saude publica, comprometimento das atividades institucionais e danos ao patrimonio
publico, tornando imprescindivel a contratacdo de empresa especializada.

5. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Chefia de Gabinete da Secretaria de Saude Marcia Aparecida Beli Marcuci Batista

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. A empresa contratada devera atender, dentre outros melhor explanados no Termo

de Referéncia, os seguintes requisitos:

a) Cadastro do CNPJ junto ao CNAE - Classificacao Nacional de Atividade
Econbmica, no servico necessario para o desenvolvimento do objeto deste estudo;

b) Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento, dentro do prazo de validade,
emitida pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Salde.

c) Comprovagao de que a instituicao interessada no credenciamento prestou, sem
restricdo, servico de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdao, em periodos
sucessivos ou nao, por um prazo minimo de 06 meses, que ndo podera ser superior
a 3 (trés) anos (art. 67, §59, da Lei Federal n° 14.133/2021), considerando-se as
parcelas de maior relevancia técnica e financeira e quantitativos minimos a seguir
definidos.

d) A comprovacao sera feita por meio de apresentacao de no minimo 1 (um)
Atestado de Capacidade Técnica em nome da instituicao, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

6.2. DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DAS AMOSTRAS
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Nao se aplica.

DA ENTREGA E ACEITAGAO DO OBJETO

O recebimento do servico licitado estd condicionado a conferéncia, avaliagbes
qualitativas e aceitagao final, obrigando-se o licitante vencedor a reparar e corrigir os
eventuais, defeitos ou incorregdes porventura detectados, na forma prevista no Termo
de Referéncia, na Lei n® 14.133/21 e no Cddigo de Defesa do Consumidor, em tudo o
que couber.

A execucdo dos servicos podera ser rejeitada, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser reparados no prazo de 01 (um) dia Util, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

No contexto deste estudo, examinaram-se procedimentos de contratagdo comparaveis
realizados por diferentes 6rgaos e entidades. Isso ocorreu por meio da consulta a editais
de terceiros, visando identificar possiveis novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que atendessem de maneira mais eficaz as exigéncias dos Processos Judiciais. As
solucoes identificadas foram integradas a presente andlise de contratacao.

Quanto aos custos, foi observado o preco das contratacdes realizadas por outros
municipios, os quais ndo adotaram o sistema de registro de precos (SRP). Foram
consultados trés portais publicos e homologados pelo governo federal para estimar o
preco praticado em mercado. Sejam eles, o Banco de Pregos em Saude (BPS), o Painel
de precos (disponivel em: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-
materiais) e a Ferramenta Pesquisa de Precos (disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/pesquisa-de-precos).
As pesquisas de precos estao disponiveis para consulta, anexo ao Documento de
Formulagao de Demanda n® 16/2026.

Das possiveis solugoes existentes no mercado:

Solugao Descricao

1 Execucao direta pela Administracao

2 Contratacao eventual ou sob demanda, sem carater preventivo

Contratacao de empresa especializada com prestacao continua dos

3 ) . o n
servicos, através de Pregdo eletronico.

8.

8.1.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A Solucao 1 nao se demonstra a mais adequada, a execucao direta dos servigos pela
Administracdo foi considerada invidvel, uma vez que o érgao ndo dispde de estrutura
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técnica. Ademais, a internalizacdo do servico implicaria custos adicionais com
capacitacao continua de servidores, aquisicdo de equipamentos, EPIs, produtos quimicos
regulamentados e obtencao de licengas junto aos 6rgaos competentes, o que se mostra
antieconémico e operacionalmente incompativel com a rotina administrativa.

8.2. Quanto a Solugao 2, A alternativa de contratacao pontual, restrita a intervengoes
corretivas, foi considerada inadequada, pois ndo assegura o controle continuo e
preventivo das pragas urbanas, aumentando o risco de infestagOes recorrentes, danos
ao patriménio publico e exposicdo de usuarios e servidores a riscos sanitarios.

A auséncia de monitoramento sistematico compromete a eficacia das acdes e pode gerar
maior custo ao longo do tempo, em razao da necessidade de intervengdes emergenciais
frequentes.

8.3. Quanto a Solucao 3, A contratacdo de empresa especializada, com atuacao preventiva,
corretiva e de monitoramento continuo, mostrou-se a alternativa mais adequada e
vantajosa, pois permite a execugao dos servigos por profissionais habilitados, com uso
de metodologias e produtos regulamentados, garantindo conformidade legal, eficiéncia
operacional e seguranca sanitaria.

Essa alternativa assegura padronizacdo dos procedimentos, responsabilidade técnica
integral e maior controle por parte da Administracao.

8.4. Conclusao da Analise:
8.4.1. Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratagao de empresa
especializada para prestacao continua dos servigos € a solucao que melhor atende ao
interesse publico, sob os aspectos técnico, sanitario, operacional e econdmico.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
9.1. As quantidades e a frequéncia dos servicos serao definidas com base na demanda dos
imdveis atendidos, considerando sua metragem, uso, histérico de infestacdo e
caracteristicas estruturais.

9.2.A definicdo detalhada constara no Termo de Referéncia e nos documentos da fase
preparatéria da licitacdo, podendo ser ajustada conforme a necessidade da
Administracao.

10. ESTIMATIVA DE VALORES
10.1.0s precos estimados seguem como parametro a consulta de precos em banco de dados
credenciados, citados na clausula 7.2. Em anexo, ha o mapeamento de precos
elaborado através do levantamento dessas informacgdes, com maiores detalhes sobre
a composicao da média e mediana dos precos de cada item.
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ITEM

DESCRIGCAO

UND

QUANTIDADE
ESTIMADA
(M2)

VALOR
UNITARIO
(M2)

VALOR
MENSAL

VALOR TOTAL

Controle sanitario integrado
contra insetos (desinsetizagao)
- BARATAS, TRACAS, E
MOSQUITOS e as suas
larvas/filhotes nas fontes,
caixas de esgotos e galerias e
nas edificacbes (areas internas
e areas externas). Combate a
ESCORPIOES e RATOS
(desratizacdo) - pulverizagdo
geral, incluindo moveis,
rodapés, ralos, WC's, copas,
tubulagbes de esgoto, e
estacionamento.

Entregar certificado técnico
assinado pelo  Técnico
responsavel ao final da
acdo e utilizar produtos que
ndo agridam o meio
ambiente

m2

22.033,65

R$ 0,25

R$ 5.508,41

R$ 66.100,92

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

11.1.0 objeto ndo devera ser divisivel em parcelas, itens, etapas ou lotes, pois podera haver
prejuizo para a economia de escala e/ou conjunto do objeto.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
12.1.Para a contratacdao pretendida, o licitante podera realizar vistoria nas instalagdes
do local de execugao dos servigos, acompanhado por servidor designado para esse fim,
de segunda a sexta-feira, das 09 horas as 15 horas.
12.2.N3o sera necessdria capacitagdo de servidores, pois 0s recursos humanos serao
disponibilizados pela CONTRATADA.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO

13.1.A execucdo dos servicos de combate, controle e monitoramento de pragas podera gerar
impactos ambientais pontuais, principalmente relacionados ao uso, manuseio e
descarte de produtos quimicos utilizados no controle de vetores e pragas.

13.2.0s principais impactos potenciais identificados referem-se ao risco de contaminagao do
solo, da agua e do ar, bem como a exposicao indevida de pessoas, animais e
organismos nao alvo, caso os servigos nao sejam executados de acordo com as normas
técnicas e ambientais vigentes.
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13.3.Para o adequado tratamento e mitigagdo desses impactos, a contratacdo prevé a
adocao das seguintes medidas:
a) utilizacdo exclusiva de produtos devidamente registrados e autorizados pelos érgaos
competentes, especialmente ANVISA e IBAMA;
b) aplicagdo controlada, racional e direcionada dos produtos, conforme metodologia técnica
adequada ao tipo de praga e ao ambiente tratado;
c) observancia das normas de seguranca ambiental e de salde ocupacional, com uso
obrigatorio de Equipamentos de Protecao Individual — EPIs;
d) correta armazenagem, transporte e destinacdo final de residuos e embalagens, conforme
a legislagao ambiental vigente;
e) sinalizagao das areas tratadas e orientacdo aos usuarios quanto aos cuidados necessarios
apos as aplicagoes.
13.4.Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacao sao
controlaveis e mitigaveis, desde que observadas as medidas preventivas e corretivas
estabelecidas, ndo representando impedimento a viabilidade ambiental da contratagao.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1.A solucao para a contratacdo, abrange a identificacdo dos beneficios a serem
alcancados em termos de eficiéncia, efetividade e economicidade.

14.2.Além disso, € prudente pontuar que a presente contratacao atende adequadamente as
demandas de negdcio formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados,
0s custos previstos sao compativeis e caracterizam a economicidade, qualquer risco
envolvido é administravel.

14.3.Dessa forma, por tudo o que foi considerado, entende-se que a presente contratacao
se configura tecnicamente como VIAVEL.

Itapevi, 07 de janeiro 2025.

Marcia Aparecida Beli Marcuci Batista
Chefia de Gabinete da Secretaria de Saude

Aparecida Luiza Nasi Fernandes
Secretaria Municipal de Saude

Pagina6de6


mailto:sec.saude@itapevi.sp.gov.br

